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Monsieur le Président,
Monsieur le Président de la commission des finances
Monsieur le Rapporteur général,

Mesdames et Messieurs les Députés,
Le budget est un des moments les plus importagglus solennels, de notre vie politique et déatapre.

Le budget, c’est le moment des choix, c’est le mundes actes, c’est le moment ou hous disons NOStEs

pour le pays.
Le budget, c’est aussi ce qui fonde une majorité.

L’année derniére, a cette méme place, j'avais ptéde premier budget de la gauche au pouvoir dagimians,
avec une priorité : restaurer notre souverainégnriée derniére — et j'emprunte cette phrase a &daderriot
qui I'a prononcée ici, en 1924 - nous avons d’ak&él sans oublier bien sir la justice socialesgardiens

vigilants du crédit de la France.

Cette année, je suis fier de vous présenter un petjde loi de finances pour 2014 tout entier tourngers

I'accompagnement de la croissance et vers I'emploi.

Car notre politique économique commence & porter sesits. Nous avons connu un trés bdif®rimestre,
avec une croissance de +0,5% qui a surpris lesoétistes. La hausse du chédmage ralentit et le chémag

commence d’'ores et déja a reculer : I'inversiottladeourbe du chémage parait désormais a portéeaie bes
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instituts de conjoncture, I'lnsee ou le FMI, omtuea la hausse leurs perspectives pour I'éconoraigise, et

se montrent méme plus optimistes que le gouvernerbea enquétes de conjoncture suggérent quen®tli
des affaires continue de s’améliorer, que le baultét du 9™ trimestre n’est pas un « accident », mais

constitue bien un point de retournement.

Oui, nous voyons les premiers résultats de notre ton : nous sommes bien dans une phase de reprise,
encore fragile, certes, mais réelleJe ne veux pas apparaitre comme un adepte dectlhode Coué,
absurdement porté a l'autosatisfaction. Je cormaax que quiconque les problémes économiques yhj [&s
difficultés dont nous avons héritées, pour tomkarsdcette facilité. Mais je voudrais que tous etensans
brider nos débats, sans occulter nos différenaass sachions le reconnaitre : I'économie frangasenieux.
Ce message-la, nos compatriotes ont besoin destidre, et de le croire, de la part des formatiamigigues
républicaines qui ont 'ambition de rendre confiaric notre pays, sauf a nourrir les inquiétudes rpus le

savons, profitent a d’autres.

Oui, la reprise est la.Toute I'ambition du projet de loi de finances p@®d14 est de conforter et d’amplifier
cette reprise, de stimuler la croissance qui ssimeset a travers elle, I'emploi et le pouvoirdiat. Car ne

I'oublions jamais, le pouvoir d'achat c’est d’abatdavant tout 'emploi.

Pour donner un élan a I'activité, nous avons choigl’'élaborer un projet de budget résolument favorabé a
I'offre productive, un budget de soutien déterminé la compétitivité des entreprises et a l'investissnent
Comme le disait Pierre Mendés-France en 1953,itaitér c’est «d’accroitre la masse des biens a répastir
C’est faire le choix de la création, de I'inventiodest faire le choix de produire, préalable gpdinsable avant

de redistribuer.

C’est un choix assumé: c’est la voie qui ménera éedressement durable de I'économie, de la cruisset de

I'emploi.
Certains peut-étre, s'interrogent sur cette oriemay compris sur ces bancs.

Soyons clairs. Le budget ne sert pas les intéréte djuelques uns, il est au service de toles Francais
Nous partageons tous le méme obijectif : 'emplogsiftames et Messieurs les Députés, les créatiompldis
de demain, c’'est dans I'entreprise, avec leurgiéalagu’elles auront lieu. C'est grace a la craig® que les
entreprises les créeront et les développerontt C&mouvement que nous voulons accélérer, avemjet de

loi de finances. Voila ce qui fait la signatureagebudget, sa marque propre.
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Certes, certaines réalités rendent notre tache plutifficile . Notre pays ne dispose pas de marge de manceuvre

pour une relance keynésienne : c’est aussi celiege des précédents gouvernements. De méme, mous n

pouvons nier les difficultés de notre appareil maid, ou de son retard de compétitivité, qui cansnt
aujourd’hui une réelle menace. Mais ayons confiadg®ns confiance dans la capacité de rebond de not

économie. Ayons confiance dans notre propre capaditider a se redresser.

*k%k

Un mot d’abord sur nos perspectives de croissancepr 2013 et 2014 Elles reflétent un choix de prudence,

et un choix de confiance :
- Pour 2013, nous étions partis au printemps derniesur une prévision de +0,1% Je la confirme, car
notre économie dispose d’'une forte capacité dencbet releve dans le méme temps que nos chifrats s

plus prudents que ceux de 'INSEE et du FMI, quitso+0,2%.

- Pour 2014, la prévision sur laquelle est bati le mjet de loi de finances est de +0,9% de croissande

PIB. Avant I'été, le consensus économique était querdessance francaise pour 2014 ne dépasserait pas

+0,6% ; aujourd’hui différents organismes, donfMI la encore, anticipent une croissance supériaure

notre hypothése. Nous sommes donc |la encore sordanédiane, entre confiance et prudence.

En tout état de cause, le Haut Conseil des FinadPablques, dans son avis relatif au projet deléofinances

pour 2014, a jugé ce scénario macroéconomiqueusipla », tant pour 2013 que pour 2014.

Certes, nous sommes loin des taux de croissancgddetorieuses, loin méme des taux que nous avamsus
entre 1997 et 2002, loin aussi de notre potentetmissance, que nous pouvons et voulons rejoindaés

nous approchons des niveaux qui hous permettrofatiebaisser durablement le chémage en France.

*k%k

Pour stimuler cette reprise, je le disais, nousiawtiabord décidé de poursuivre et d’amplifierddressement

de la compétitivité de nos entreprises, en soutdnas les leviers de I'investissement productif.

L'investissement privé, c’est le moteur de la crosance qui reste aujourd’hui le plus a la peine, nmée s'il
a un peu mieux résisté depuis un an que dans le tegle la zone euroC’est pourquonous avons choisi de

concentrer nos efforts dessus, avec une paletfe thr mesures en faveur de la compétitivité desmiges.

Nous sommes déja largement engagés sur cette vaian dernier, lors de nos discussions sur legirdg loi
de finances 2013, j'avais fait devant vous le déagic d’un déficit de compétitivité de notre tigmoductif. Le
rapport Gallois était ensuite venu tracer des pig@ur le combler, que nous avions reprises darfatte

national pour la croissance, la compétitivité etriploi. D’autres initiatives majeures, que nousnavmenées a
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bien avec le concours précieux et attentif de lporité présidentielle, ont permis d’approfondir eresce sillon.

Je pense en particulier & la loi sur la sécuriead® I'emploi, qui donne de nouveaux droits aurrsas, et plus
de souplesse et de certitude juridique aux engegriou encore a la profonde réorganisation daderaent de

I’économie.

Ce sillon, nous continuons a le tracer dans le pref de loi de finances 2014, et nous I'approfondisss,

autour de trois grands axes :

Tout d’abord, I'année 2014 sera I'année de la mongéen charge du Crédit d'Imp6t Compétitivité Emploi

Alors que le colt du travail a augmenté de margersstante en France, le crédit d'impot pour la cétitipité

et 'emploi a déja permis de renverser la vapewr.n®ntée en puissance va contribuer a accélérer la
convergence en cours avec I'Allemagne. Elle essiaustremplin pour I'emploi, puisque le CICE pettreede
créer 300 000 emplois sur le quinquennat. Les mesriravaux du commissariat général a la stratégiela
prospective, qui évaluera le CICE en continu daesahnées a venir, pour la parfaite informatioPddement,
donnent des signaux encourageants et confirmennhguart importante du CICE bénéficie a I'industgart
presque deux fois supérieure au poids de l'industains la richesse nationale, et cela sans prendcempte

I'impact indirect sur I'industrie via les servicad'industrie.

Ce choix de baisser le codt du travail au traversw CICE est un choix fort : nous devons veiller a cqu'il
soit aussi un choix cohérent et lisibleC’est la raison pour laquelle I'effet favorabler ¢e colt du travail du

CICE sera intégralement préservé en 2013 et en. 2014

Je le dis avec conviction : une politique économiguexige de la constance, de la persistance, de®msf

sur le temps long.Rappelons-nous que I'Allemagne, hier présentée aorfthomme malade de I'Europe »,
aujourd’hui 'une des économies les plus puissaratanis une décennie a se redresser : donnonsanoage
tour les moyens de la restauration durable de moimgétitiviteé.Nous devons choisir notre propre chemin, plus
conforme & notre modeéle social, mais nous devogseoges changements nécessaires pour redresser not

économie.

Le deuxieme volet sur lequel nous travaillons pousoutenir I'offre productive, c’est le soutien a la
création d’entreprises et a I'entreprenariat. Les créations d’entreprises aujourd’hui, ce sostdmplois de
demain. Ce soutien passe, dans le projet de Ibhdeces pour 2014, par une réforme de I'imposities plus-
values mobilieres. Nous rééquilibrons ce régimer peuendre simple, lisible et pérenne, plus intitaussi.

Cette réforme, exemplaire par sa méthode, fondééesiialogue et la concertation, avait été annerpgar le
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Président de la République, Francois Hollande, darcadre des Assises de I'Entreprenariat orgasipée

Fleur Pellerin.

Le projet de loi de finances comporte enfin plusies mesures de soutien a l'investissement et a
'innovation — c’est notre troisieme volet Il porte ainsi la création du PEA-PME, qui fawenia le financement

en fonds propres de I'entreprise et garantira adi Bt aux ETI un acces plus aisé a I'épargne degpkers.

Les PME innovantes seront dynamisees par la réformdu statut Jeunes Entreprises Innovantes (JEI).
Concrétement, le budget prévoit une exonérationpiéte des cotisations sociales patronales pendéinaths,
alors gu'auparavant, cette exonération était dégres De plus, le champ des dépenses éligibles aux

exonérations de cotisations est étendu, et coudievenir le personnel affectés aux activitésiddvation.

Les mesures fiscales que jévoquais viennent comf@é I'arsenal trées complet de mesures que nous aven
élaborées pour rétablir notre compétitivité.La compétitivité, c’est aussi le « choc de simgptifion » voulu
par le Président, par exemple, qui va créer urrennément plus favorable pour les entreprises.eNapproche

est globale et cohérente, elle ne se limite pampdlsion fiscale.

Vous le savez, nous n’avons pas souhaité aller jusgu bout de la piste d’une taxation de I'excédenbrut
d’exploitation. La concertation a en effet montré que cette neegui visait & une fiscalité plus intelligente des
entreprises, moins pénalisante pour la productierfaisait pas encore consensus. Nous avons dwilégié la
voie d’'une surtaxe exceptionnelle de I'impdt s #ociétés. Cela n'épuise pas la discussion : uk rfaut
poursuivre la réflexion sur la structure de I'imair les entreprises pour faire en sorte gu'il pgses sur
l'investissement. Le Président de la Républiquan&ois Hollande, a annoncé dans cette optique sgiseés de
la fiscalité des entreprises dans les prochains i permettront de définir, dans la concertatiorg fiscalité

plus intelligente. Et nous continuerons, en pdesli& réfléchir & I'évolution du colt du travail.

Mais je le dis clairement : personne n'a cédé a psonne.Personne ne nous empéchera de mettre en place une
fiscalité sur les entreprises plus simple, pluiblis Nous continuerons la discussion avec lesrosgdons
patronales et avec les organisations syndicalas,remoncement, sans dogmatisme ni d’'un c6té, Faulkee, et

sans cartons jaunes brandis a la face du gouvenmtaraede la représentation nationale. Je refuspdstires,

les sommations, les injonctions, les surenchémss n'est pas ainsi qu'on batit une relation parntaiea
constructive, basée sur la confiance et les regiités mutuelles. La bonne foi et I'ouvertureswat pas des
obligations & sens unique. Une négociation fruedaesuppose une volonté sincére de parvenir auleorsi

compromis pour la collectivité. Nous I'avons, ali@t étre partagée.
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Conforter notre dynamique de croissance implique depiloter de maniere trés fine notre effort

d’'ajustement des comptes publicsExigence et équilibre : ce sont les deux termesveg viennent a I'esprit
pour qualifier la trajectoire de redressement demptes que nous suivrons en 2013 et 2014. Le sérieu
budgétaire et le cap de I'équilibre structurel sdes acquis que nous devons a tout prix préserier ;
redressement des comptes publics doit se poursaiwne rythme soutenu, mais qui soit compatible daec

reprise. C'est la voie que nous tragons, pour 202814

Le déficit public devrait ainsi s’établir a 4,1% du PIB, au-dela de la prévision initiale de 3,7%]l est
important de comprendre que ce dépassement tient yre trés large part a I'impact de I'environnemen
économique et de la faible inflation sur les rexefiscales, la TVA et I'impot sur les sociétés.dépense qui
est directement sous le contréle du gouvernemetamment la dépense de I'Etat et de I'assurancadigglest

maitrisée. L'effort structurel est extrémement imiaot, de 1,7 point de PIB, aprés 1,3 point en 2012

Pour 2014, notre objectif de déficit nominal sera @ 3,6%, en cohérence avec nos engagements europgens
Et I'effort structurel représentera 0,9 point d8P3oit un rythme globalement inchangé par rapaarelui du
programme de stabilité transmis a la Commissiopmdgnne au printemps, mais trés légerement ragdanti
rapport a 2013, en ligne avec les recommandatiamdadCommission Européenne afin de préserver la

croissance.

Une remarque importante ici sur I'évolution des déftits : il ne vous aura pas échappé gu’elle va daris
bon sensEn 2011, il s’établissait & 5,3 % du produit ireéri brut ; en 2012, nous I'avons ramené a 4,8 b6 ; e
2013, il sera a 4,1 % ; fin 2014, et sur la basaafeprévisions de croissance, il sera a 3,6 %asAtpie si nous
n'avions rien fait, si nous n’avions pris aucunesare correctrice depuis mai 2012, notre déficiaisen 2014
de 6,6 % du PIB ! 6,6% du PIB de déficits, voilarmus en serions si nous avions continué a suavpelitique

de la majorité précédente.

Exigence et équilibre : c’est également la raisonoor laquelle nous avons jugé qu’il était désormais
nécessaire de tendre vers la stabilisation des pééements obligatoires, et de faire porter I'esserti de

I'effort sur les économies de dépenses publiqudgettons I'inventivité fiscale si francaise au servide la
transformation intelligente des services publicstt€année, sur un effort de redressement budgétaal de
18 milliards d’euros, 2 milliards proviendront delutte contre la fraude et I'optimisation fiscatesurtout, 15

milliards proviendront d’économies de dépensesiques par rapport a leur évolution spontanée.

Une parenthése, ici: il a beaucoup été question idipbts, depuis quelgues mois.L'imp6t est-il
condamnable en soi ? Certainement pas ! L'imp&strpas le mal, au contraire : il est un outil, ‘etbdrd et
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avant tout un outil de redistribution et de transfation sociale, qui demeure I'objectif de toutditmue

progressiste. Ne I'oublions jamais face aux vraigjadistes déguisés en économistes.

Nous avions fait le choix de concentrer la haussesl prélevements obligatoires sur la période 2012-P®

je 'assume entierementC’était a la fois la décision la plus juste et laspefficace économigquement. Le FMI
I'a encore rappelé lors de la réunion a laguedlegistais la semaine derniére: I'analyse écononpgueve qu'a
court terme, et notamment dans un contexte desiécgsine baisse des dépenses publiques pése algeaoir

la croissance qu’une hausse des prélévements wilem

Mais il faut aussi reconnaitre que cette stratégiee peut pas étre conduite indéfinimentA moyen terme,
les hausses de prélevements peuvent nuire au ipbtdatcroissance, a I'attractivité du territoiizes lors que
I'activité commence a se raffermir, que les tensifinancieres se détendent, que le rythme d'ajuetemtout
en restant exigeant - est désormais plus raisdantes les conditions sont réunies pour mettreegat sur la

réduction des dépenses publiques.

Mesdames et Messieurs les Députés, le budget gsbesis a votre examen prend le parti de fairedier de

l'investissement, de la compétitivité des entreggjde moteur de la croissance de demain.

*k*k

Ce n’est pas exclusif d'une démarche déterminée pouamener a I'emploi ceux qui en sont les plus
éloignés, au contrairell est logique que notre politique structurellec€ampagne d’'un soutien conjoncturel,

compte tenu du déficit de demande privée augueddace fait face.

Je I'ai dit en de nombreuses occasions : nous n'aw pas I'emploi aidé honteux.C’'est conforme a nos
principes dans une période économique qui redfieildif et surtout c’est un complément, pas un stlisa la

politique de renforcement notre tissu productif grieiens de détailler.

Le projet de loi de financespour 2014 déploie donc avec vigueur nos politiqueslontaristes en faveur de
'emploi. Il finance la création d’ici fin 2014 de 150 08Mplois d’avenir, qui concernent les jeunes de 26 a
ans, la signature de 100 000 contrats de générédicgonnsolidation de 340 000 contrats aidés norcinaads, et

la création d’un nouveau contingent de 2000 pasieg Pble Emplois, apres les 2000 de 2013.

Le redémarrage de I'emploi est une condition egdémtla principale, méme, pour redresser le pauv
d’achat, car le pouvoir d’achat, avant d’'étre uiffihsur une feuille d’'imposition, ce sont d’abdes revenus

d’activité, les salaires.
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Dans ce projet de budget, de nombreuses mesures vgermettre de soutenir le pouvoir d’achat des

ménages — en particulier des classes moyennes et gius modestesL’effort délibéré en faveur de l'offre
productive ne doit pas faire perdre ces mesuregudecar dans le projet de budget que nous ave®ré,
c’est prés d’un milliard d’euros de pouvoir d’aclyai sera rendu aux Frangais. Je veux prendreripgéci de

revenir sur certaines de ses mesures, avant guafBleCazeneuve ne complete mes propos.

Si je devais résumer notre action en faveur du powir d’achat des Francais dans ce budget, je dirais
gu’elle se joue sur quatre fronts a la foisJ’ai déja évoqué le front de I'emploi, absolumeapital. Les trois
autres fronts, sur lesquels je vais revenir plugléail, sont ceux de I'action sur les dépensesraintes, la

malitrise des prélévements obligatoires, et |la kdtere les inégalités par la progressivité defdm

- Nous agissons sur les dépenses contraintes, quigxéisde plus en plus sur le pouvoir d'achat des
francais, a commencer par le logement et I'énergiele vous renvoie ici & nos mesures sur I'encadreme
des loyers dans les zones tendues, par exempselr d& plafonnement des frais bancaires, ou ersorkes
tarifs sociaux de I'électricité et du gaz, qui ddgnt bénéficier a 4 millions de foyers — c'estraaibjectif -

contre environ 1,3 million auparavant ;

- La maitrise des prélevements obligatoires, c’'est lefus d’une hausse générale d’impbts, au-dela de |

réforme des taux de TVA déja votée, alors que la ntrainte budgétaire reste forte

- En parallele, le baréeme de I'impot sur le revenu sa réindexé sur le codt de la vie, aprés deux annge
de gel décidées par le précédent gouvernemeriiette action va permettre de réduire I'impositaes
Francais dont les revenus n'ont pas augmenté pté&erver les plus modestes. Car ce qui est chbqua
n'est pas que des contribuables qui gagnent plisnivdeur impét augmenter, mais que leur impét

augmente a revenu ou situation inchangée.

- Maitriser les prélevements passe aussi par « décoterenforcée, dont vont bénéficier les classes

moyennes Cette mesure permet de retarder et d’atténuefffiets ele I'entrée dans le baréme progressif de

I'impdt sur le revenu. Elle bénéficiera a prés duillions de contribuables.

Avec ces mesures, c'est pres d’'un milliard d’euro @j est rendu aux ménages, alors que la contrainte

budgétaire reste tres forte.

- Le pouvoir d'achat passe enfin par une plus granderogressivité de I'imp6t Les inégalités ont

progressé aux deux extrémités des niveaux de V0. En 2011, la fracture s'est aggravée : hesanix
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de vie ont augmenté pour la moitié la plus aiséla g@pulation, et reculé pour la moitié la plusdeste. Il

faut répondre a ce probléme. Comme disait le ptylbe Norberto Bobbio, kétoile polaire de I'égalité»,
c’estle trait distinctif entre la droite et la gauchecl#ére qui résiste a 'usure du temps. En suppriima

plusieurs niches fiscales, nous rendons I'imp6&s pliste, notre systeme plus redistributif.

Bernard Cazeneuve et moi-méme sommes par ailleursvétre écoute pour conforter ce volet « pouvoir
d’'achat » du projet de loi de finances Nous nous sommes d'ores et déja prononcés erurfaVene
majoration du plafond de revenu en-deca duquelc@@¥ribuables bénéficient d’exonérations. Ainsiusio
préserverons les plus modestes et évitons queetesités ayant de petites pensions ne voient leupdts
augmenter. Et je veux redire notre ouverture awulestion du maintien d’'une partie de la nichdesufrais de

scolarité, dés lors que cette mesure est financée.

Un dernier point rapidement, Mesdames et Messieurles Députés : le projet de loi de finances répond a

I'urgence — stimuler la croissance, dynamiser I'empi — mais il est aussi un outil pour préparer I'aenir.
Cela se manifeste de plusieurs facons dans lesstéranciers de I'automne :

- Le cap de I'équilibre budgétaire structurel en dimm mandat est maintenu, car le désendettementhest u

nécessité pour notre souveraineté.

- La compétitivité, c’est aussi construire un Etat plis agile, plus stratége, en soutien de la compétiteé
de notre économie C’est pour cela qu’il faut moderniser I'actionbtique, et faire de cette modernisation
un levier pour nos économiesNe disposant que de moyens limités, nous dewimsesisement veiller a
les affecter aux objets essentiels, & élimineruieegt moins important au profit de ce qui l'esvalatage.
Dans tous les domaines, nous aurons a transfééfoit de I'improductif au productif, du moins atiau
plus utile. Ce sera la regle d'or de notre redressat, regle universelle valable pour les activipéivées
comme pour le secteur public sMendes-France, que j'ai déja cité, nous offrdalavoie d'une réelle

modernisation de I'action publique.

- Préparer l'avenir, c'est aussi consolider notre modle social, dont les déséquilibres financiers
menacent la pérennité C'est le sens de la réforme de la famille etadeéforme des retraites que les textes

financiers de I'automne concrétiseront.

- Enfin, le projet de budget consacrera le lancementlu nouveau programme dinvestissements

d’avenir de 12 Md€, annoncé en juillet par le Prenér ministre. Plus de la moitié de ce programme sera
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consacré a des investissements directs ou indpectsla transition écologique. Ces investissemsertsnt

soigneusement choisis, avec pour objectif de reafola croissance potentielle en France. Le rapport
économique, social et financier qui accompagned@pde loi de finances, et que nous avons paotc
soin parce gu’il est un outil d'information détad# privilégié avec la représentation nationaleppse

d'ailleurs une analyse stimulante de I'évaluaties grojets d’'investissements publics.

*k%

Voila, Mesdames et Messieurs les Députés, les quedg remarques dont je souhaitais vous faire part
Nous avons congu ce projet de loi de finances comméevier pour le retour de la croissance en Fganc
croissance qui passera par l'affermissement deytamrdique de l'investissement et donc par une action
déterminée en faveur de la compétitivité de noseprises. Elle passe aussi par 'amélioration dsitlaation
économique et sociale des Francais. Ces deux iijent réalité, se renforcent mutuellement. N’ appts pas
meénages et entreprises, soutien a linvestisseraendéfense du pouvoir d’achat. Une bonne politique
économique, soucieuse du redressement produdiiiaetcier de la France, doit encourager I'offre coenla
demande, et restaurer la confiance de tous learagdeonomiques, dans la justice. Notre budgetAdell est

tout entier irrigué par cette ambition : confork@rcroissance par la confiance, la confiance pardésance,

pour lutter contre le chdmage.

Pour ma part, j'ai la conviction que la France estkn train de s’en sortir, que nous sommes sur la boe
voie. Je sais les atouts de notre économie. Je n'acpagtla représentation négative, pessimiste, euairts
en donnent, nourrissant ainsi les inquiétudesagales Francais. Notre tache, la mienne, celleidistne du
budget, celle du gouvernement, c'est de fortifies atouts, considérables. C'est le sens et I'aombdiu projet

de loi de finances que nous vous présentons. Merci.
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